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Inledning

Nedldggning av en liten skola pa landsbygden vicker alltid starka kénslor.
“Skolan dr livsviktig for bygden” dr ett vanligt argument ndr en skola ar hotad.
”Det dr inte ekonomiskt forsvarbart att ha skolan kvar” ar det dominerande moti-
vet for en nedliaggning.

I debatten om en skolas framtid kommer alltid en konflikt mellan tva olika
madl till uttryck: mélet att bevara en levande landsbygd och malet att fd kommu-
nens budget att gé ihop. Ibland, men langt ifran alltid, kommer ett tredje mél in
i diskussionen: att ge eleverna en god undervisning, likvirdig med andra skolor
i landet.

Gar dessa tre mal att forena? Levande landsbygd, god ekonomi och en lik-
vardig kvalitet i alla Sveriges skolor?

Naturligtvis far det aldrig bli nagot sjilvindamal att till varje pris bevara
en skola. Tvirtom kan det finnas tungt vigande skal att lagga ner eller minska
verksamheten.

Utgangspunkten i idéskriften Skolan mitt i byn dr att limna forslag om hur
ett bra beslutsunderlag tas fram nir en liten skola hotas av nedldggning. Hur ska
beslutet om skolans framtid bli s& vilgrundat som mojligt? Hur arbetar man for
att under beslutsprocessen fa en dialog mellan kommunen och lokala intressen-
ter som forildrar, personal, ndringsliv och foreningsliv?

Skriften tar ocksd upp ett samhéllsekonomiskt synsitt pa byskolan. Gér det



att bedoma virdet av att bevara en skola? Hur beriknas de ekonomiska konse-
kvenserna av en nedldggning? I en sirskild checklista visas pa de faktorer som ar
viktiga att studera nir en skola stér infor ett nedlaggningshot.

Skolan mitt i byn togs ursprungligen fram i samarbete mellan Glesbygdsver-
ket, Folkrorelseradet, Skolverket och Svenska Kommunforbundet. Arbetet med
skriften utfordes av Ingrid Marklund. Arbetet med den uppdaterade versionen
har gjorts av Bertil Westerlund. Bertil har under arbetets gédng haft kontakter
med bland andra Hela Sverige ska leva, Sveriges Kommuner och Landsting,
Skolverket, Umed universitet samt med kommunala foretridare for de skolor
som nimns som exempel i texten. Glesbygdsverkets tidigare generaldirektor Pia
Enochsson har lamnat vdrdefulla synpunkter till arbetet.

Fran Glesbygdsverkets sida vet vi att Skolan mitt i byn har fyllt och fortsatt
kommer att fylla en viktig funktion i framtida diskussioner om nedldggning av
byskolor.

Ostersund i mars 2009

Kerstin Wallin
Generaldirektor
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Byskolan ar utrotningshotad

Dorotea kommun i Visterbottens lin hade som mest 21 skolenheter. Ar 2009 finns
endast tva kvar. Glesbygdskommunen Dorotea ar inte ensam — médnga byskolor
i Sverige star infor ett direkt nedlidggningshot. Det ar inte bara utflyttning frin
lands- och glesbygder och ldga fodelsetal som hotar byskolan. Stor betydelse har
ocksd kommunernas ekonomi och den politiska synen pé den lilla skolan.

Ar 1997 gjorde Glesbygdsverket en enkitundersokning bland landets kom-
muner om byskolornas situation. Det fanns da ungefir 600 byskolor, riknade
efter Statistiska centralbyrans definition: En byskola dr en skola pa landsbygden
med hogst 50 elever som ar mellan 6 och 13 &r. Ar 2007 fanns det 583 skolor i
glesbygd- och titortsndra landsbygder med hogst 50 elever mellan 6 och 13 ar.

Genom att f6lja med medias bevakning av skolfrdgor framgdr att manga
skolor 4r hotade. Ndar mdnga kommuner nu ar 2009 star infor drastiska nedskar-
ningar sd kommer byskolornas framtid att ifrdgasittas.

Kommunernas ekonomi

I de exempel som tas upp i skriften har kommunens ekonomiska problem varit
den utlgsande faktorn nir frigan om nedlidggning vickts. I debatten kring de
hotade skolorna finns ofta ocksa en diskussion om likvirdigheten.

Kan en liten skola uppfylla alla de krav som laroplanen och skollagen stiller
pé en svensk skola? Skolan har kanske ingen godkind gymnastiksal eller saknar
behoriga larare for undervisning i B-sprak. Eller ocksd befarar man att antalet
elever blir for lagt, vilket kan péverka elevernas sociala utveckling negativt. Med
ett alltfor ldgt elevantal finns uppenbara risker att undervisningens kvalitet och
elevernas sociala milj6 inte kan godkidnnas.
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Har storleken betydelse?

Byskolornas forsvarare hivdar att den lilla skolenheten, med smé undervisnings-
grupper, har sirskilda kvaliteter: trygghet, mer individanpassad undervisning
och nirhet till det omgivande samhillet.

Andra debattorer hivdar att en alltfor liten skola har svart att ge eleverna en
utbildning och en social fostran som &r likvirdig den storre enheten med storre
resurser. De vetenskapliga undersokningar som finns publicerade i @mnet ar {3,
men finns sammanfattade i Skolverkets skrift "Likvirdighet — ett delat ansvar”
(Skolverket 1996). De svenska och utlindska studier som skriften refererar till
pekar alla i samma riktning: skolans storlek har ingen betydelse for undervis-
ningsresultatet.

I Skolverkets rapport ”Utbildningsvillkor i glesbygd” (Skolverket 2000) kon-
stateras att glesbygdselevernas medelbetyg/genomsnittliga meritvirde 4r ndstan
exakt lika med riksgenomsnittet. Savil Skolverkets fallstudier som nationell sta-
tistik tyder pd att elever i glesbygden generellt sett far en lika bra utbildning som
elever pd annat héll.

Under perioden 2003 till 2008 har Skolverkets huvuduppdrag varit att ge-
nomfora utbildningsinspektion i Sveriges samtliga skolor.

I de skolrapporter som Skolverket publicerat fran utbildningsinspektioner i kom-
muner och skolor i glesbygd 2003-2005, framkommer inget som tyder pa gene-
rella skillnader i resultat mellan elever i glesbygd och 6vriga elever.

Utifran Skolverkets publicerade skolrapporter for perioden 2006-2008 kan
aterigen slutsatsen dras att: skolans storlek har ingen betydelse for undervis-
ningsresultatet.



Undersokning

Skolverkets egen studie Stora och smd grundskolor i ett likvirdighets- och
regionalperspektiv (Skolverket 1996) grundar sig dels pa ett antal fallstudier i
grundskolor av olika storlek, dels pa tvd kunskapséoversikter', en pedagogisk och
en kulturgeografisk. Studien jamforde stora och smd skolor ur ett likvirdighets-
perspektiv.

De fragestdllningar som ldg till grund for studien var:

— Kan grundskolor bli for sma eller for stora for att kunna erbjuda eleverna en
likvirdig utbildning?

— Vad gor man av de forutsittningar som finns pd smd respektive stora grund-
skolor?

— Vad betyder det for en bygd att grundskolan finns kvar? Nio grundskolor i
sex kommuner i Visterbottens respektive Visternorrlands lin undersoktes.
Tyngdpunkten lag péd glesbygdens sma och tdtortens storre skolor. Tva av sko-
lorna i studien var friskolor, sju var kommunala skolor.

Ingen storre skillnad

Trots att de nio skolorna hade mycket olika forutsittningar fanns inga patagliga
skillnader i elevernas baskunskaper i jimforelsen stora/smd skolor. Elever som
behovde sirskilt stod i undervisningen fick hjdlp pa bade sma och stora skolor,
dven om formerna for stodet sdg olika ut. Avsaknad av specialldrare/specialpeda-
gog pa de riktigt sma skolorna kompenserades av att de arbetade i mindre grup-
per dir alla fick mycket hjilp. “Ingen kan slinka igenom”, menade en intervjuad
larare pa en liten skola.

1 Hansson, K. (1995) Pedagogisk 6versikt. PM Skolverket, Hammarberg, B. (1996) Kulturgeografisk kun-
skapsoversikt. PM Skolverket.
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Den enda egentliga skillnaden mellan sma och stora grundskolors under-
visning var utbudet av valfria &mnen. De stora skolorna kunde erbjuda fler am-
nen, men 4 andra sidan var utbudet av imnen 1 sm3 skolor mer forankrat i den
egna bygden.

Kreativa |dsningar

Den lilla skolan dr sdrbar. Det kan till exempel vara svart att rekrytera behorig
lararpersonal i praktisk-estetiska amnen. A andra sidan hade de smé skolorna
utvecklat en kreativitet nar det géller att hitta egna lgsningar.

Hur var det dd med trivseln, skolans sociala miljo, mobbning? Inte heller
hir férekom nagra dramatiska skillnader. Miljon i de mindre skolorna hade vis-
serligen storre forutsittningar att skapa trygghet och undvika anonymitet. Sar-
skilt for de mindre barnen dr den trygga miljon viktig. Aldre elever kan diremot
uppskatta storre skolor, frimst av sociala skal.

Lattare se mobbning

Mobbning forekommer i bdde smé och stora skolor men var littare att uppticka
i de smé skolorna. I de stora skolorna var man medveten om anonymitetens pro-
blem och arbetade aktivt med detta. Bade i de stora och smd skolorna férekom
savil langsiktigt arbete mot mobbning som akuta insatser vid behov.

Skolan har ett stort symbolvirde for sin bygd, konstaterar studien. En skola
betyder mycket for den lilla ortens identitet och mojligheter att 6verleva. Men
studien av skolorna i Visterbotten och Visternorrland leder alltsd inte till nagon
slutsats om att en viss skolstorlek kan anses som kvalitativt 6verlagsen. Tidigare
undersokningar gjorda i USA, Sverige och Danmark pekar i samma riktning:
Man kan inte hitta nagra pétagliga skillnader i baskunskaper mellan elever i sma
och stora skolor.
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Kunskap och forskning

Ar 2009 kan konstateras att den forskning som finns i Sverige om utbildning
i glesbygd i huvudsak dr kopplad till tidigare Myndigheten for skolutveckling,
2003-2008. Utbildning i glesbygd var ett prioriterat omrade for myndigheten.

Annika Andrae Thelin, skolpsykolog, tidigare forskningschef i Skolverket
och frdn 2003 verksam inom Myndigheten for skolutveckling arbetar med skol-
utvecklingsfragor och forskning.

Annika Andrae Thelin har tillsammans med den norske skolforskaren
Karl Jan Solstad arbetat fram “Utbildning i glesbygd — samspel eller konflikt? En
kunskapsioversikt™. 1 boken betonas ”Hur viktigt det dr att man i skolplaneringen
tar hinsyn till de skilda villkor som utmdrker olika glesbygdsmiljoer geografiskt,
ndringsmdssigt och ekonomiskt men ocksd med avseende pd befolkningsutveckling,
lokal kultur och virderingar” (Urban Dahllof, professor emeritus).

Hogskolan i Nesna, Norge arbetar med frigestdllningar om utbildning i
glesbygd. Ett samarbete mellan Regionalt utvecklingscentrum i Umed (RUC)
och Hogskolan i Nesna etablerades 2006. Utvecklingsarbetet i “24-milaskolan”
och projektet "Lirande i glesbygd” exemplifierar samarbetet. Verksam pa hogsko-
lan i Nesna dr forskaren Hallstein Hegerholm.

En ny finsk doktorsavhandling “att forstd det stora i det lilla” (Gunilla Karl-
berg-Granlund) offentliggjordes i januari 2009. Gunilla Karlberg-Granlunds
forskning “torpederar myten om att pedagogiken i smd skolor skulle vara simre
dn i stora skolor” (ur Vasabladet 29 januari 2009). Tvirtom hivdar hon att man
genom att studera de smé skolorna, ndr de stora fridgorna om hur en skola ska
fungera, dér barn trivs och far motivation att lara sig.

Konstateras kan att Norge 6ver tid arbetat betydligt mer med specifika frage-
stdllningar rorande pedagogik och utbildning i glesbygd dn Sverige. En av forkla-
ringarna till detta dr formodligen Norges kommunstruktur- och glesbygdspolitik.

2 Andrae, A. (1980) Grundskola i glesbygd. Stockholm: Almqvist & Wiksell international. (Akademisk
avhandling Uppsala universitet)
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Likvardighet, vad ar det?

”Utbildningen skall inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den anordnas i
landet.” (1 kap. 2 § 1 st 2 men. skollagen)

En likvdrdig skola over hela landet foreskrivs alltsd i skollagen. Det har
ocksa linge funnits en enighet mellan de politiska partierna om madlet att den
svenska skolan ska ge alla elever samma mojligheter. Men likvirdighet betyder
inte likformighet. En liten skola har sina speciella problem och speciella l16sningar,
liksom en stor har sina. Eller som det stdr i ssammanfattningen i Skolverkets skrift
“Likvirdighet — ett delat ansvar” (Skolverket 1996):

”Om en skolas storlek innebdr en begrinsning eller en maojlighet ur ett likvirdig-
hetsperspektiv, dr avhingigt av det sammanhang och den omgivning som skolan in-
gdr i. Elever i storre skolor gynnas i regel av bittre majligheter till ett varierat utbud
av tillvalsimnen, men d andra sidan tycks utbudet av dmnen i smd grundskolor
vara mera forankrat i den egna bygden. Den lilla skolan fokuserar och tillgodoser
visentliga behov i det lokala perspektivet medan storre skolor tillgodoser andra be-
hov. En liten skola i glesbygd och en stirre skola i en titort representerar mycket
skilda sociokulturella miljoer.”

I Skolverkets rapport “Utbildningsvillkor i glesbygd” (Skolverket 2000) pata-
las att glesbygdens kommuner uppvisar vissa fordelar vid jaimforelse med storre
kommuner, till exempel god lokalkinnedom och kortare beslutsvigar. Skolan dr
mera integrerad i lokalsamhillet och sma skolor erbjuder en lugn och trygg miljo
for eleverna.

Pdgdende minskning av befolknings- och elevunderlag utgér hot emot gles-
bygdens forutsittningar att bibehélla en likvirdig utbildning. Ett kompensato-
riskt statsbidrag ar en viktig forutsittning for att kommuner i glesbygd ska kun-
na bibehélla en med 6vriga storre kommuner likvirdig utbildningsstandard.
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I Skolverkets publikationer pétalas vikten av resursfordelning med hdnsyn
till forutsittningar och behov. Slutsatser och forslag till dtgirder anges bland
annat i utgivna skolrapporter.

Fast forankring en tillgang

I det lilla samhallet underlittas kontakterna mellan ldrare och forildrar. Skolan
som helhet har ocksa en sirskild betydelse for madnniskor pa landsbygden. Ofta
ar den moteslokal och samlingsplats dven for bygdens vuxna. Skolan har ett sym-
bolvirde som bevis for att byn lever och blomstrar.

Tron pa den lilla skolans kvalitet 4r kanske mer tro dn vetande, men pé
landsbygden finns en utbredd 6vertygelse om att de sma byskolorna &r en virde-
full milj6 for barnen. Det visar sig inte minst i det starka engagemang som nés-
tan alltid blir resultatet av ett nedlidggningshot. Ibland resulterar engagemanget
i en skarp konflikt med kommunens politiker. I andra fall har fordldrarnas och
bybornas kamp for skolan uppfattats som en positiv kraft. Dialogen mellan for-
dldrar och beslutsfattare har gett goda resultat. Stodet fran lokalsamhillet dr en
av byskolans stora tillgangar.

Friskola som alternativ

Enigheten pa landsbygden om skolans betydelse och en framtid didr man lever
och bor, resulterar ofta i att alternativet starta friskola diskuteras, nir den kom-
munala skolan hotas av nedldggning.

Engagemanget for barnen i byn, den lokala servicen och framtidsfrdgorna
for berorda fordldrar och bybor viger da tyngre 4n argument om kommunens
ekonomi.

14



Ar den lilla skolan dyrare
an den stora?

Vid forsta paseendet ar svaret sjdlvklart ja. Den lilla enheten kostar mer per elev
dn den stora. Byskolans elever har fler larare, storre lokalyta per elev och ofta
dyrare skolmaltider per portion.

I en enkidt som Glesbygdsverket genomforde med Sveriges kommuner ar
1997 s hade en tredjedel av kommunerna byskolor som lag i riskzonen foér ned-
laggning. Det absolut viktigaste motivet for nedlaggning var ekonomin. Pedago-
giska skil ansags ocksa ha betydelse. Om antalet elever blir alltfor 1lagt dventyras
undervisningens kvalitet, menar kommunerna i enkétsvaren. Ett annat problem
som angavs dr att ett alltfor ldgt elevantal inte ger eleverna den sociala milj6é som
behovs for deras utveckling.

Men ibland 4r den dyra byskolan en sanning bara sé lange man gor en strikt
kommunalekonomisk kalkyl 6ver skolans kostnader. Statsbidragen till kommu-
nerna ir inte lingre dronmirkta for skolan utan ska fordelas till all kommunal
verksamhet.

Négra av de kommunpolitiker som intervjuas i denna skrift har gjort ett
medvetet val: den lilla skolan kostar mer, men ir inda vird att beh3lla. De har
virderat andra faktorer hogre 4n mojligheten att spara in pa en byskola.

Beslutsfattarna i Vannis kommun sag till byn Tvdraback som en industriort
med viktiga arbetstillfillen, vilket bidrog till att skolan fick vara kvar. I Haninge
kommun ansag politikerna att en levande skidrgédrd var sa viktig, att skolorna dir
madste fa kosta extra.

15



Vad hander med helheten?

Om vi ser byskolan som en del av samhillsekonomin ger det en annan bild av
kostnaden for de smd skolorna. Aven om det forbittrar siffrorna i kommande
ars budget for skolan behover det inte alltid vara en vinst att ligga ner en skola.
Skolbyggnaden kanske fortsitter att kosta pengar. Barnfamiljer flyttar. En del av
skolans fore detta anstdllda forblir arbetslosa. Underlaget for annan samhalls-
service kan urholkas och 6kat resande riskerar att belasta miljon.

Nir man ska berikna effekten av en eventuell skolnedlidggning dr det av in-
tresse att bade rakna med de direkta effekterna pd kommunens budget och med
de foljder som en nedliggning far for den lokala samhéllsekonomin.

Kostnader kvarstar

En besparing i skolans budget kan bli en kostnad i en annan del av den kommu-
nala budgeten. Om skolans hyreskostnad fo6r lokalerna sparas in, men kom-
munens verkliga utgifter for fastigheten ar oforandrade, har ju ingenting sparats.
Om skolhuset siljs till en forening for en symbolisk summa, vilket dr vanligt vid
skolnedlaggningar, har kommunen kvar sina kapitalkostnader for fastigheten.
Om den forening som 6vertar skolhuset far kommunala bidrag till verksamheten
forsvinner en del av besparingen.

Vad hander i lokalsamhallet?

Det idr ocksa viktigt att forsoka berdkna de direkta konsekvenserna av en skol-
nedldggning for hela lokalsamhillet. Det giller bade effekter som dr mitbara i
pengar och péverkan pd andra vdrden. Vilken betydelse har till exempel skolan
for byns affir och andra foretag pa orten? Hur skulle en nedliggning paverka
taxi- och bussforetag? Hur paverkas den pedagogiska kvaliteten och elevernas
sociala miljo?

16



Sakskal och kvalitet — viktigt

”Det gdr inte att bara siga att byn dor utan skola och det gdir inte att bara komma

med kinslomdissiga argument. Aven om en nimnd har lagt ett nedliggningsforslag

dr utgdngen inte alls given, inte sd linge man kan argumentera for sin sak.”
(kommunpolitiker och foretagare i Visterbotten)

"Det gdr inte att paverka politiker bara genom att sld mot dem, det viktiga dr att
komma med argument som politikerna sjilva inte tinkt pd, men som de kan ta till
sig. Lyckas man fd dem som ska fatta beslutet att anvinda ens egna argument, dd
har man ju vunnit. Det giller ocksd att fora fram skil som de som bor i andra kom-
mundelar kan acceptera. Ett viktigt sakskil dr att visa att en skolas nedliggning inte
dr motiverad av kvalitetsskil.”

(kommunpolitiker och foretagare i Visterbotten)

Checklistan, i slutet av skriften, dr tainkt som ett hjalpmedel i analysen av en ned-

laggningshotad skolas framtidsutsikter. Listan pekar pa de omrdden som ar vik-
tiga att virdera ndr bedomningen ska goras: dr den hir skolan vird att bevara?

17
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2009 - nulage, utveckling
och framtid

Barnperspektivet

“Konventionsstaterna skall tillforsikra det barn som dr i stand att bilda egna dsikter
rdtten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet, varvid barnens dsikter
skall tillmdtas betydelse i forhdllande till barnets dlder och mognad.”

(artikel 12 ur FN:s konvention om barnens rittigheter)

Kommunernas ekonomi och
vikande elevunderlag

Sveriges kommuner stir 2009 och framat infoér dubbla utmaningar. Dels en kraf-
tigt forsimrad kommunekonomi, med bland annat minskande statsbidrag, dels
ett vikande barn- och elevunderlag, framfor allt i glesbygd.

I det ssmmanhanget kommer byskolornas framtid att ifragasattas dven om
lokala politiker ménga génger sjilva ser fordelar med att behélla byskolorna.

Kombinationen kraftigt forsimrad kommunekonomi och vikande barn-
och elevunderlag kommer att vara huvudargument frain kommunernas sida in-
for fragan om byskolors framtid.

Visentligt i sammanhanget dr dé att ha barnens och elevernas bista for 6go-
nen. Lika viktigt som att behdlla en vil fungerande byskola, lika viktigt ar att
beakta barnens och elevernas sociala miljé och utveckling, nir elevunderlaget
blir alltfor litet vid en byskola.
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Tingsryds kommun - ett exempel

Byskolornas framtid ér en nationell fraga och handlar inte enbart om Norrlands
inland. Sévil kustkommuner med skdrgardsskolor som kommuner i sodra delen av
Sverige berors. Ett aktuellt exempel 2008-2009 ar Tingsryds kommun i Smaland.

Initiativet till att utreda grundskolans organisation kom frdn den borgerliga
alliansen i barn- och utbildningsnimnden, Tingsryds kommun. Férvaltningens
skolchef fick direfter i uppdrag av barn- och utbildningsnimnden att utreda
kommunens grundskoleorganisation. Utredningen presenterades i maj 2008 och
beslut om skolornas framtid togs i kommunfullméaktige 26 februari 2009.

”Mot bakgrund av att ndmnden under senare dr fdtt allt svirare att hdlla sin
budget med nu gillande organisation, uppdrar vi dt skolchefen att utreda grund-
skoleorganisationen i kommunen.”

”Flera anledningar till utredningsuppdraget dr vikande elevunderlag i grund-
skolan och att det pd senare tid uppkommit pedagogiska problem vid klassamman-
sdattningarna.”

(Ur utredningen om grundskoleorganisationen i Tingsryds kommun)

Aktuella fragestdllningar till grund for utredningen:

— Elevutveckling — Transporter, skolskjutsar
— Ekonomi — Elevernas studiesociala situation
— Lokalutnyttjande — Resultat, nationella prov och betyg

Avseende elevunderlag for kommunen som helhet fastslar utredningen att “Jim-
for vi dessa tvd tidsperioder, 1986-1993 med 1997-2007, har sdledes antalet barn i
genomsnitt per drskull minskat frdan 185 till 111 st, en minskning med 40 %. Denna
minskning ndr nu hégstadiet och ndr gymnasiet om tre dr’.

Kommunfullmiktige i Tingsryds kommun beslutade den 26 februari 2009
att "De tre skolorna i Linneryd, Rivemdla och Konga ska omfatta forskoleklass till
och med drskurs 4 fran 2009/10, dock kan drskurs 5 och 6 vid dessa skolor finnas
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kvar tom 2010/11 om en ansokan om att starta friskola ldmnas in sista mars 2009.
Hogstadiet vid Trojaskolan i Ryd liggs ner frdn och med hosten 2009”.

Exemplet Tingsryds kommun illustrerar vil det faktum:

— Att vi dterigen star infor en period av i mdnga fall smirtsamma diskussioner
om byskolornas framtid, fororsakad av kraftigt forsaimrad kommunekonomi
och ett vikande barn- och elevunderlag

— Att problematiken med byskolornas framtid &r ett nationellt problem

Glesbygdens byskolor kommer med all sannolikhet att drabbas hardast eftersom
konsekvenserna blir i vissa fall forodande, med narmast orimliga skoldagar med
allt for 1dnga reseavstand, framfor allt for barn i de lagre skoldldrarna.

Utvecklingsarbete och natverk

Redan 1999 sé ansdgs IT vara en mojlighet for skolutveckling. En omfattande
fortbildningssatsning genomfordes pa Sveriges skolor. ITIS*-projektet var ett sa-
dant kompetensutvecklingsprojekt.

I borjan av 2000-talet startade diskussionen pa allvar om att anvdnda IT-
tekniken i undervisningen och som ett hjdlpmedel for sma skolor i glesbygd.
Sofiaskolan i Stockholm hade sedan tidigare tillstdnd fran Skolverket for att be-
driva undervisning pé distans, fraimst mot utlandet. Utifrdn detta faktum sa an-
togs det att mojligheten fanns dven for andra skolor i Sverige.

Sa var inte fallet eftersom géllande skollag inte tillater distansundervisning
i grundskolan. Argumentet likvirdig utbildning var helst man bor i Sverige och
som Skolverket for ovrigt har som ett granskningskriterium vid sina skolinspek-
tioner stimde inte mot skollagen.

Minga glesbygdsskolor har stora problem att erbjuda lagstadgad undervis-

3 ITIS stér for IT i skolan
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ning eftersom elevgrupperna bli alltfor sméd pa varje skola. Ett sadant exempel
ar undervisning i sprak. Detta innebir oftast ocksé deltidstjanster och darmed
stora svarigheter att rekrytera behoriga spraklirare.

Engagerade ldrare, regionala utbildare, skolledare och i manga fall dven for-
dldrar och foretagare sdg diremot mojligheten, att med hjilp av distansundervis-
ning ge en likvirdig utbildning.

24-milaskolan
— ett utvecklingsarbete i Sodra Lappland

Hosten 2004 startades ett utvecklingsarbete i Dorotea, Vilhelmina och Asele
kommuner. Syfte och mal med projektet var:

"Att med hjilp av IKT* se andra vigar for elevers och lirares ldrande samt
paborja ett samarbete och bygga upp ett virtuellt nitverk mellan skolorna for bide
personal och elever. Under utvecklingsarbetet soka kontakt med skolor, bide natio-
nellt och internationellt.”

Milet var att paborja en process med fokus pa att bibehalla kvalitet och likvir-
dighet i skolor med litet elevunderlag, trots minskande resurser.

Medverkande skolor var Dikanis skola, Fredrika skola, Risbicks skola och
Saxnis skola. Finansidrer och samarbetspartners var Myndigheten for skolut-
veckling, Regionalt Utvecklingscentrum (RUC)?, Interaktiva medier och lirande
(IML) vid Umeé universitet samt MediaCenter i Vidsterbotten. Projektet avslu-
tades &r 2006 men har fitt en uppf6ljare i projektet Lirande i Glesbygd dir RUC
i Visterbotten dr huvudman och finansidr. Det ursprungliga nitverket med tre
kommuner har nu utvecklats till att omfatta ytterligare sex kommuner.

4 IKT star for informations- och kommunikationsteknik, nir IT (informationsteknik t.ex. Internet, e-post
och andra medier) anvinds for att kommunicera mellan manniskor.

5 RUC - en formaliserad samverkan mellan kommunerna i Visterbottens lin, Ornskoldsviks kommun och
Umed universitet med huvudmal att arbeta med skolutveckling.
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Milet for natverket ar att “Inhdmta och sprida kunskap om fjdrrundervisning
for skolor i glesbygd. Niitverket skall ocksd stimulera till att l6sningar, bdde tekniskt,
organisatoriskt och pedagogiskt provas i praktiken”.

Under 2009 arbetas nu fram en ansokan om forsok och finansiering av distans-
undervisning i mer reguljiar form. Bland liknande f6rsok och utvecklingsarbe-
ten kan dven ndmnas Pajala kommun och Haninge kommun med Ut skola.
Ytterligare exempel finns ocksd vilket pavisar dels ett behov, dels att skolor och
kommuner med hjdlp av centrala och regionala myndigheter samt andra aktorer,
bedriver framgéngsrikt pedagogiskt utvecklingsarbete. Detta giller inte enbart
fjarrundervisning utan dven skolutveckling i ovrigt.

Parallellt har dven friskolor drivit utvecklingsarbete och profilerat sig under
perioden 1999-2009. Ett sadant exempel dr Bole skola i Jamtland.

For att skapa ett frirum for forsok med IKT som pedagogiskt hjalpmedel
har begreppet fjarrundervisning etablerats. Begreppet dr egentligen ett sitt att
kringga skollagen, i syfte att utveckla distansstudieformen, eftersom distansun-
dervisning som metod inte dr tilldten enligt nu gillande skollag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att under perioden 1999-2009 har
skollagstiftningen inte dndrats i de fragor som hir 4r aktuella. Under tiden har
savil utvecklingsarbeten, nitverk samt formaliserat samarbete etablerats, for att
skapa béttre forutsittningar for en likvirdig skola, oavsett skolstorlek och var i
Sverige skolan finns.

Framtid

Den proposition som ir tinkt att presenteras ar 2010 inf6ér ny skollag, kommer
forhoppningsvis att ge mojlighet till distansundervisning i grundskolan.
Tidigare generaldirektorer i Skolverket och Myndigheten for Skolutveckling har
gemensamt pdtalat behovet av en dndring i nya skollagen.

Det dr ocksa angelidget att centrala myndigheter forstar byskolornas bety-
delse och ddrmed ocksé ger forutsittningar for 6verlevnad och utveckling, uti-
fran skolornas specifika forutsittningar.
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Tvaraback
— rekordinflyttning efter
nedlaggningshot

— Jag ska be att fa tacka alla er som foreslagit att Tviarabacks skola skulle liggas
ner. Det ruskade om oss och blev starten till mycket positivt”.

Nir Vinnds kommunfullmidktige i februari 1998 utlokaliserade sitt mote
till missionshuset i Tvirdbick hilsades de vilkomna av Lennart Engstrom, ord-
forande i Tvdrabacksbygdens Intresseférening. Hans vilkomsttal blev en hyll-
ning till demokratin, till den mojlighet som kommuninvanarna faktiskt har att
paverka politiska beslut.

Ett och ett halvt ar tidigare hade det sett morkt ut for byskolan i Tvaraback,
med bara 26 elever skoldren 1-6. Kommunens barn- och utbildningsnamnd ville
ldgga ner skolan, men den fick en provotid pa ett r.

Reklamkampanj for Tvaraback

Under provotiden gjorde intresseféreningen i samarbete med Vinnis kom-
mun en jittesatsning pd att virva nya barnfamiljer till bygden. Malgruppen
var Umedfamiljer i hyreshus — Tvaraback ligger bara fyra mil frdn Umea. Sam-
tidigt lades mycket ideellt arbete ner pé att visa upp bygdens mojligheter. Dis-
kussioner fordes med kommunen om alternativ for att gora driften av skolan
billigare. Bland annat foddes idén om ett fjarrvirmeprojekt i samarbete med
byns sdgverk.

Alla idéer har inte gétt att genomfora, men resultatet blev anda 6ver for-
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vantan. Familjer flyttade in, elevunderlaget 6kade och pd initiativ av en ldrare
Oppnades en Montessoriforskola i skolans lokaler. Varterminen 1999 hade skolan
51 elever, sexdringarna inrdknade.

—Det fanns ménga goda idéer om hur vi skulle fa folk att flytta hit. En folder
som presenterade bygden spred budskapet langt, det ringde familjer fran Kalmar
och Enkoping och ville hora sig f6r om hus i Tvardback! Men en mycket viktig
faktor var forstds att vi verkligen hade en bra och fungerande skola att kimpa for.
Byborna maste kdnna att de har en fin skola att erbjuda dem som &r intresserade
av att flytta in, sdger Lennart Engstrom i intresseforeningen.

Skolan viktig for jobben

Matts Lundgren, socialdemokrat och kommunstyrelsens ordforande i Vinnis
kommun (1999), har under de senaste dren varit med om att ligga ner en byskola
och ridda en annan. Hillfors skola lades ner 1996, efter en tidvis hitsk debatt
mellan fordldrar och politiker. Den drivs nu av en férdldraforening som friskola.
Tvarabacks skola var ocksé nira en nedlidggning.

— Tvidrdbicks skola ar ett typexempel pé skolan mitt i byn, en skola som har
stor betydelse for kommundelens utveckling, siger Matts Lundgren nér han i dag
ser tillbaka pd besluten.

— Tvidrdbidck dr en industriort och det gor att skolan ocksé dr en niringslivs-
frdga. Det handlar om manga jobb. Det dr oerhort viktigt att bibehalla den kom-
munala servicen, inte minst for att foretagen ska kunna leva vidare och rekrytera
folk.

— Det som har drivit mig att forsoka ridda Tvardbacks skola &r att bygden
har allt det som kan ligga till grund for 6verlevnad och utveckling: féretag, enga-
gerade ménniskor, affir, skola. Det var ritt att bevara skolan trots att det kostade
extra, men det var en tung debatt att ta. Det fanns de som tyckte det var fel att
anvinda skolans pengar till bygdeutveckling och naringslivsstruktur.

— Att det fanns ett sd starkt engagemang for skolan i Tvirdbick har natur-
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ligtvis haft en oerhort stor tyngd. Intresseforeningens arbete har haft en positiv
effekt for hela kommunen. S linge den drivkraften finns kvar tror jag inte det
kommer att bli nagra problem att hélla skolan vid liv — men vi kan inte limna
ndgra garantier for framtiden. Allt beror forstds pa elevunderlaget, siger han.

Nedlaggning ett misslyckande

Nedldggningen av Hillfors skola var ett n6dvindigt ont, ansdg Matts Lundgren
nir beslutet togs. Sa hir efterat tycker han att det var ndgot av ett misslyckande.

— Beslutet att ldgga ner var naturligtvis frimst ekonomiskt grundat. Nu ef-
terdt kan man dnda fundera pa om det var riktigt. Det kdnns stérande att inte na
ett resultat som dr bra for alla. Vi klarade inte av att vdva in Héllforsfordldrarnas
onskemal i en kommunal skola.

Liasdret 2008-09 har skolan i Tvdaraback 36 elever i F-6. Skolan har ocksé
skolbarnsomsorg (fritids) pé skolan. Skolan dr fortfarande av stor betydelse for
Tvirdbick och den kommunala servicen pé orten.
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Haninge satsar pa
skargardsskolorna

Haninge soder om Stockholm har under slutet av 1990-talet varit omtalad som
en av landets verkliga kriskommuner. And& har Haninge satsat extra pengar p&
glesbygdsskolorna! Kommunen har byggt en helt ny skola pa Uto, lingst ute i
skdrgdrden, och ett nytt hogstadium, som gor Dalar6 skola till en skola for alla
arskurser.

De fyra skirgdrdsskolorna i Haninge kommun, Musko, Dalar, Ornd och
Uto, ér alla sma. Lasdret var 1998/99 var Orné minst med bara 13 grundskole-
elever. Fragan har naturligtvis stéllts da och dd under drens lopp: gar det att spara
pengar genom att sld ihop nédgra av skargdrdsskolorna?

Levande skargard far kosta

— Prioritering, siger Tommy Lundin, ordférande i skolstyrelsen i Haninge (1999).
Han foretrader Folkpartiet, men forklarar att det har rétt politisk enighet mellan
samtliga partier i kommunen om skdrgdrdssatsningen.

— Det dr dyrare att driva flera sm4 skolor istillet for en stor, men det ar ett
medvetet val. Vi vill ha en levande skirgédrd dret runt och dd maste vi ha skolan
och barnomsorgen ordnad sé att det inte blir alltfor 1dnga resvigar.

Trots satsningen pé skirgdrdsskolorna hor Haninge kommun till de mer
kostnadseffektiva i landet ndr det giller skolorna.

— Saneringen av kommunens ekonomi har helt enkelt tvingat oss att dra ner
pé kostnaderna dven inom skolan, siger Tommy Lundin.
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Tatortsskolor har lagts ner

Bland de smirtsamma beslut som skolstyrelsen i Haninge har tagit marks tva
skolnedlaggningar i titorter. Kommunens policy dr att satsa pd 1-9-skolor, storre
enheter ddr eleverna gar under hela sin grundskoletid.

— Att ldgga ner en skola ar svart och vicker alltid protester, siger Tommy
Lundin. Men de skolor vi har lagt ner har bara forlingt skolvdgen i hundratals
meter riknat. Det 4r en helt annan sak dn for barnen pd Ut som har en och en
halv timmes resa enkel vig.

Varfor har det dé varit sé viktigt for Haninge kommun att behalla skdrgards-
skolorna? De ldnga restiderna dr naturligtvis ett starkt vigande skil. Eleverna pd
Ut6 har en bétresa pa 1 timme och 20 minuter enkel vég in till Dalaro. Ligger
man till tiden for att ta sig till batbryggan kan det handla om restider pa ungefir
tre timmar om dagen. Men ocksd andra skl har vigt tungt till skirgérdsskolor-
nas fordel. Policyn att sa langt mojligt samla elever i alla grundskolans arskurser i
en och samma skola ir ett. Elever fran samma omréde ska ga tillsammans genom
hela skoltiden.

— Det blir en lugnare skolmilj6 dn att fora ihop 7-9-elever frin olika kom-
mundelar till en enda skola, menar skolstyrelsens ordforande Tommy Lundin.

Lisdret 2008-09 har Dalaro 250 elever i F-9, Muskd 50 elever 1 F-5, Orno 16
elever i F-5 samt Uto med 19 elever i F-9.

Skolan pd Ut har ocksé fitt erkinnanden och uppmirksamhet for peda-
gogiskt nytinkande och utveckling. Dock kan det mycket ldga elevantalet i 7-9
innebira att Uto blir en F-5 skola. Inget politiskt beslut har hittills tagits i frdgan.
Samtliga 6ar och skolor har skolbarnsomsorg (fritids) samt forskoleverksamhet.

2009 har Haninge kommun ett vikande elevunderlag i titorten. Dock har
inga beslut om sammanslagning av skolor tagits men skollokaler som inte behovs
fristalls.
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Holmon — Sveriges minsta skola?

Liasaret 1997-98 oppnades skolan pd Holmon utanfor Umed — en ny skola med
bara tre elever! Skolan pa 6n lades ner 1991, men har alltsd ateruppstatt trots det
lilla elevantalet. Anledningen ar bland annat de mycket ldnga restiderna f6r 6ns
barn. Pendlande skolbarn skulle f4 dka med firjan frdn Holmon klockan sju pa
morgonen och skulle inte vara tillbaka pd 6n forrian tidigast 17:20. Det innebir
en skoldag pd nistan elva timmar.

Lararen gor allt

Sa hir beskriver lararen Lena Egnell (1999) sitt mycket speciella ldrarjobb:

— For att overhuvudtaget ha mojlighet att driva en skola har jag tagit pa mig att
vara forskolldrare, laga maten, stida och skota enklare vaktmastarsysslor — det vill
sdga i princip allt. Det gor jag sa linge jag har mojlighet att l6sa det praktiskt.

— Trots att vi 4r f4 barn har vi mojligheter att gora saker som andra skolor
inte kan genomfora. Vi kan jobba vildigt mycket praktiskt och verkligen under-
sOka saker utan att det stupar pa det organisatoriska. De hir barnen 4r dessutom
enormt arbetssugna och initiativrika. Vi har fatt infora mattedagar, svenskdagar
och oid-dagar, eftersom de inte vill avbryta ndgonting forran de gjort fardigt. Ett
exempel var nidr de hade trislojd med byns triaslojdare och holl pé fran klockan
8:10 till 11:10 med att raspa, fila och slipa. Da var det jag som var tvungen att
avbryta for mat! Det blev vildigt fina silar...

—Jag har barngympa med alla barn fran tre dr och uppat en timme i veckan
pé skoltid. Dé har vi mojlighet att leka lekar som vi inte kan annars. En gang i
veckan har vi singstund med 6ns alla barn och de fordldrar som har tid. Det gil-
ler att inte stirra sig blind pd barnens dldrar, utan i stéllet se en helhet.
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— Det dr viktigt att vi byskolor ocksé visar for skolorna i centralorten att
vi har ndgot att ge dem och att vi kan vara en tillgdng i stillet for en belastning.
Hir ser vi pa 6n goda mojligheter att hjdlpa till i planeringen med olika tema-
inriktningar som kan gora vistelsen hir ute till ndgot minnesvirt och samtidigt
larorikt. De klasser som har varit ute hos oss har bedomt sin dag pd Holmoén som
en av de bdsta skoldagarna under aret.

Lasdret 2008-09 har skolan pad Holmon 3 barn i forskoledlder och 3 elever i
F-3. Arskurserna 4-6 har inga elever. 5 elever finns i arskurserna 7-9. Totalt finns
11 barn och ungdomar upp till 15 &r bosatta pa on. Skolan har fyradagarsvecka
och fran arskurs 3 forldggs en skoldag till Savar.

Arskurserna 4-6 fér tvd dagar pa Sivars Skola. En forutsittning dr dock att
farjan mellan Holmon och fastlandet gar, vilket kan vara ett patagligt problem
vissa dagar pa dret. Alternativet dr dd undervisning hemma pa Holmon. Under-
visning for elever i arskurserna 7-9 ir forlagd till Sdvar skola pa fastlandet.

Ett tidigare samarbete (EU-projekt) med Bjorko skola pé finska sidan Bot-
tenviken har upphort. Dock betonas virdet av samarbetet, dir bland annat for-
mer for fjarrundervisning provades. Ndgot som skolan pa Holmoén drar nytta av
fortfarande.

Skolan samverkar med #dldreomsorgen genom kop av tjdnst(er). Aldre-
omsorgen pa Holmoén drivs som ekonomisk forening.
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Bodbysund
— friskola med lokala sponsorer

”Bodbysunds miljoskola
— Vi tackar vdra sponsorer.”

Sa star det pd en stor skylt pa skolgarden.

De lokala foretagen bidrar till Bodbysunds friskola med pengar till skolan
genom att kopa reklamplats pé skylten. Reklamskylten 4r bara ett av manga sitt
att dra in pengar till skolan.

—Ingenting som har hidnt i byn har enat oss pd samma sdtt som att Skellefted
kommun beslutade ligga ner skolan, siger Lars Pettersson, fordlder och ordfo-
rande i féreningen Bodbysunds miljoskola (1999).

Gav oss kraft

— Det gav oss en otrolig kraft och satte igdng byautvecklingen pa alla omraden.
Det var varen 1996 som den periodvis mycket harda debatten om en nedlidggning
borjade.

— Tyvirr blev det snart en prestigefylld fraga, menar Lars Pettersson. Be-
slutet om nedldggning gick inte att hindra, dven om vi hade tagit fram fakta
som visade att kommunen inte skulle spara sd mycket som de hade tinkt. Vi
hade ju ocksa ett bra elevunderlag, med 65 elever ar 1-6.
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Kanslostorm overraskade

Catrine Arvidsson, socialdemokratisk ordforande i barn- och grundskolenimnden i
Skellefted (1999) har funderat mycket 6ver den infekterade nedldggningsprocessen.

— S& hdr efterdt har jag svart att peka pé vad vi skulle ha gjort annorlunda,
men Vi var inte beredda pa den kinslostorm som vara forslag vickte. Vi ville
verkligen ha en dialog med byarna. Vir ambition var att ga ut tidigt i beslutspro-
cessen och ge alla berérda s& mycket information som majligt. Vi ville ha en sak-
diskussion om kostnaderna, men det rev upp sd starka kdnslor! Ménga upplevde
det ndrmast provokativt att vi kom ut och ville diskutera deras skola. For dem var
det en 6desfraga, en frdga om bygdens 6verlevnad.

Strid - och forsoning

I stéllet for dialog blev det en het debatt som fick stort utrymme i lokala medier.
Klyftan gick aldrig att 6verbrygga mellan politikernas ambitioner och bybornas
overtygelse.

Losningen i Bodbysund blev en friskola med miljoprofil. Nu nir striden har
lagt sig d4r bade byborna och skolpolitikerna trots allt ganska nojda med sakernas
tillstand.

— Samarbetet med kommunen har fungerat bra. Vi koper skollunchen fridn
kommunens tillagningskok i Burtrask och kommunen hyr lokaler i skolan av oss
for fritidsverksamheten, sager Lars Pettersson.

Catrine Arvidsson delar bedomningen att skolan i Bodbysund fungerar bra,
dven om hon ser ett problem i att kommunen fortfarande har stora kostnader pa
grund av manga skolenheter och stora lokalytor. Tillkomsten av friskolan inne-
bér att kommunen har blivit skyldig att limna bidrag som i princip motsvarar
kostnaden for elever i kommunen skolor. I de bidrag som limnas ingdr inte till
exempel kompensation for skolskjutsar.
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Friskolan billigare i den nya regin

Skolan i Bodbysund har blivit billigare. Ideella krafter skoter fastighetsskotsel
och underhéll, med undantag for snorojningstjansten som skolforeningen koper.
Skolskjutskostnaden har ocksé pressats ner, dels genom att schemat gjorts om sa
att farre taxiturer behovs, dels genom att utnyttja ordinarie busslinjer dir elev-
erna dker med klippkort. Speciella insatser har ocksa sparat pengar, till exempel
dé en datakunnig bybo stillde upp och byggde skolans interna natverk.

Kravs engagerade bybor

— Det dr naturligtvis mycket arbete for oss fordldrar. Det krdvs en engagerad by
for att driva en skola, sdger Lars Pettersson.

—Viville ju att kommunen skulle fortsitta att driva skolan, men nir det inte
gick sd tycker vi att det har med friskolan har gétt riktigt skapligt. Att skolstriden
vickte ett starkt engagemang for byns utveckling och for skolfridgorna dr Lars
Pettersson och Catrine Arvidsson eniga om.

— Aven om vi inte nddde varandra var det en bra diskussion. Minga min-
niskor fick kunskaper om skolan och ménga engagerade sig. Och slutresultatet
blev att kommunen trots allt fick ligre kostnader for skolorna, siger Catrine
Arvidsson.

Lésaret 2008-09 har skolan 37 elever i F-6, skolbarnsomsorg (fritids) samt
forskoleverksamhet med totalt 25 barn.

Samma engagemang och st6d som tidigare fran byborna finns for skolans
framtid och overlevnad. Inga politiska diskussioner fors for nirvarande om
skolan.
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Friskolan — kvarnsten
for kommunen?

Enligt skollagen 9 kap 2 § ska “En fristdende skola vars utbildning ger kunskaper
och fardigheter som till art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper som grund-
skolan, sirskolan respektive specialskolan skall formedla, skall godkidnnas om den:

— dven i ovrigt svarar mot de allminna mdl och den virdegrund som giiller for skol-
visendet

— dr oppen for alla som har ritt till utbildning

— har minst 20 elever

— ger elever i sdrskola och specialskola den omsorg som de behdver

— uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver”

Enligt skollagen 9 kap 6 § ska en godkénd fristdende skola forklaras berdttigad till
bidrag. "Forklaring skall dock inte limnas, om skolans verksamhet skulle innebira
patagliga negativa foljder for skolvisendet i den kommun ddr skolan dr beligen....”

Undantagsregeln i skollagen har kommit till for att skydda kommunerna
frdn att drabbas allt for hdrt. S& hir lyder formuleringen i proposition 1995/96:200
Fristdende skolor m.m.:

71 en del fall kan inrittandet av en fristdende skola leda till 6kade kostnader for
kommunen till foljd av att skolverksamheten bedrivs i mindre effektiv omfattning och
med ldgt kapacitetsutnyttjande. Overkapaciteten kan i vissa fall komma att bestd pd
lang sikt, t ex i de fall en fristdende skola bildas av en kommunal skola som avvecklas.
I sadant fall motverkas kommunens anstringningar att uppritthdlla en kostnads-
effektiv skolorganisation, vilket minskar resurserna for dvriga elever i kommunen.”
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Friskola — ett alternativ

For engagerade foréldrar och bybor ar friskolan ett alternativ nér byskolan hotas.
Till att borja med kan det vara ett argument for att fa politikerna att omprova sitt
beslut. Fér kommunens ekonomi och sparkrav dr mojligheten att starta friskola
ett stort ekonomiskt bekymmer. En tinkt nedldggning med den ekonomiska be-
sparing som den kan ge, innebdr om en friskoleansokan godkidnns och en fri-
skola startar, i stort sett samma kostnad for kommunen som tidigare.

Bidraget till friskolan beriknas péd den s.k. skolpengen. Oavsett detta fak-
tum sa viger omtanken om barnen i byn, den lokala servicen och framtidsfra-
gorna tyngre for berorda fordldrar och bybor dn den kommunala ekonomin.

Etablerandet av en friskola innebir oftast ett stdllningstagande i byn dir
foraldrar, foretagare, foreningar och vriga bybor enas om ett ”framtidsprojekt”.
Inte sdllan upprittas ocksd samarbetsavtal mellan berorda parter allt for att driva
skolan pd ett bade ekonomiskt och pedagogiskt riktigt stt.

Enligt Glesbygdsverkets egen statistik okande antalet friskolor totalt i gles-
och landsbygd mellan dren 2000 och 2007 med 40 %. Fran 84 till 118.

En storre del av 6kningen idr i titortsnira landsbygd. I glesbygd dr 6kningen
av antalet friskolor ldgre. Att 6kningen i glesbygd ér ldgre beror pa att dven en
friskola behover ett barn- och elevunderlag som gor det ekonomiskt majligt att
starta. Behovet av ideella krafter 6kar ocksd desto mindre skolan ar.

Arenden om godkidnnande av fristdende skolor som motsvarar grundskolan
eller sarskolan provas enligt skollagen av Statens skolinspektion (tidigare hade
Skolverket denna roll). Statens skolinspektion avsldr oftast friskoleansokningar
om man bedoémer att barn- och elevunderlaget ar for litet. Dock inte fraimst av
ekonomiska skal, utan utifran ett barn- och elevperspektiv dir bland annat elev-
ernas sociala skolmiljo vags in.
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Dals-Ed pilotfall

Den forsta tolkningen av undantagsregeln gjorde Lénsritten i Stockholms ldn i
en dom den 29 juni 1998. Det var Dals-Eds friskoleférening som ville fa skolpeng
for att starta en glesbygdsskola som ersittning for de tre skolor kommunen just
lagt ner.

I Dals-Ed kommun finns bara tva skolor. I den ena gir alla kommunens
elever dr 1-2, i den andra gar eleverna dr 3-9. For den enskilde eleven finns det
alltsd bara en enda skola att tillgd i hela kommunen. Tre glesbygdsskolor lades ner
infor lasaret 1997/98, framst av besparingsskal.

Inga pengar

— Det finns helt enkelt inga pengar, hela kommunens budget gar med underskott
och vi har varit tvungna att dra ner skolbudgeten fran 72 miljoner kronor till
65, en minskning med 12 procent pé tre ar, siger Peder Koldéus, chef for Fokus-
forvaltningen i Dals-Ed (1999). (Fokus dr en forkortning for fritid, kultur och
utbildning i samverkan).

— Det har varit en jittesvar situation, men det fanns inget annat sitt 4n att
lagga ner glesbygdsskolorna. Som jag ser det dr det inte en skola till vi behover,
utan vi maste forbattra kvaliteten pé skolorna i centralorten, siger Koldéus.

En helt annan uppfattning har Sven-Harald Persson i Dals-Eds friskolefor-
ening (1999)

— Kommunens politik att ligga ner allt utanfor centralorten har drabbat
alla, inte minst tdtortens barn. Nu ska alla g i en skola dér det dr trdngt bade
inne och ute, siger Sven-Harald Persson.

Han pekar ockséd pd den langa resvagen for barn som bor lingst bort fran
centralorten.
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Ansokan om alternativ

Friskoleforeningen bildades for att kunna driva en alternativ skola i Dals-Ed, med
storre fordldraengagemang och med miljo och kultur som profil. Ett viktigt skl
var valfriheten, att det skulle finnas dtminstone tva skolor att vilja pa for eleven.
I december 1997 godkinde Skolverket Dals-Eds friskola — men avslog samtidigt
foreningens ansokan om bidrag. Beslutet betydde alltsé att friskolan hade ritt
att bedriva undervisning, men att de inte skulle f4 ndgra kommunala pengar till
verksamheten.

Bakgrunden var att Dals-Eds kommun hade avstyrkt godkdnnande av fri-
skolan med motiveringen att den allvarligt skulle forsimra kommunens mojlig-
heter att bedriva skolundervisning. Friskolan skulle "motverka kommunens an-
strangningar att uppritthdlla en kostnadseffektiv skolorganisation, vilket minskar
resurserna for ovriga elever i kommunen” (ur Dals-Eds kommuns yttrande till
lansritten).

Lansrattens dom

Lansrdtten gav kommunen ritt. Friskoleféreningen hade inte ritt till bidrag for
sin verksamhet. Ritten hdnvisade till undantagsregeln i skollagen. I fallet Dals-
Ed ansdg ritten att det var uppenbart att kommunens skolor skulle drabbas om
friskolan fick sin del av kakan.

Ratten till glesbygdsbidrag

Ar det ritt att ldgga ner alla glesbygdsskolor ndr kommunen har extra bidrag
for just skolor i glesbygd? I ett yttrande till linsrdtten pdpekade Glesbygdsverket
att Dals-Ed liksom andra glesbygdskommuner far sirskilda statsbidrag for att
kompensera merkostnader for skolan. Fér Dals-Ed handlar det om tre miljoner
kronor per &r.
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Summan riknas fram for varje kommun genom att viga in faktorer som
befolkningsfordelning, geografiska avstand, reseavstind for elever och arlig
kostnad per elev for olika skolstorlekar. Hur manga glesbygdsskolor en kom-
mun faktiskt har vigs ddremot inte in. Pengarna dr inte 6ronmarkta utan bakas
in i det bidrag for kostnadsutjagmning som kommunen far frin staten. Dals-Ed
och andra glesbygdskommuner far alltsa behdlla bidraget 4ven om alla skolor pa
landsbygden liggs ner.

Lasaret 2008/09 ir situationen i Dals-Ed kommun of6ridndrad dvs. tva sko-
lor med samma drskursférdelning som tidigare. Ingen friskola finns etablerad i
kommunen.
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Checklista for en hotad skola

Erfarenheterna fran kommuner dir beslutsfattare och grasrotter i den berorda
bygden kunnat samarbeta om en losning for en hotad byskola visar att det ar
viktigt att fa igdng en dialog i ett tidigt skede. Annars dr det risk att positionerna
blir lsta.

Det dr ett omfattande arbete att ta fram ett heltickande faktaunderlag for
beslut om en skolas framtid. Det dr viktigt att en samhillsekonomisk bedomning
och analys gors och att det inte enbart 4r den kommunala ekonomin som styr.

Checklistan ar ett forslag till hur ett sddant arbete kan struktureras.

Skolbyggnaden

1. Hyreskostnad. Hur dr den berdknad — schablon eller verkliga drift- och kapi-
talkostnader? Ar hyran marknadsmissig for orten?

2. Kan skollokalerna siljas? Prisniva? Kommer kommunen att betala driftbidrag
till de nya dgarna?

3. Behover den nuvarande skolan byggas om for att kunna anvandas i framtiden?
Kostnad?

4. Behover den skola dit eleverna eventuellt ska flyttas, den “nya skolan”, byggas
om eller byggas till? Hur 4r den kostnaden beriknad?

5. Kan lokalkostnaderna minskas genom att;
—lokalerna hyrs ut till annat an kommunal verksamhet. Tédnkbar intdkt?
— lokalerna samutnyttjas av olika kommunala férvaltningar?
— nya verksamheter i skolan sommartid ex vandrarhem, ldgerskola etc.?
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6. Kan driftkostnaderna reduceras?

7. Kan viss skotsel avseende drift- och underhall skotas av andra, t.ex. byforening?

. Kan det vid en nedliggning finnas skal att behélla skolbyggnaden, atminstone

for en tid och inte sdlja den omedelbart? Tomma skollokaler kan bli en resurs
for utveckling i byn alternativt foretagslokal(er).

Skolskjutsar

AN Ul W W [\

~N

. Vad kostar skolskjutsarna idag?

. Finns det samordningsvinster att gora utifran elevernas nuvarande skolskjut-

sar, t.ex. koncentration till firre dagar?

. Kan skolskjutsar 6verforas till linjetrafik?
. Kan ett forindrat schema paverka resekostnaderna?
. Vilka blir de extra kostnaderna for att skjutsa eleverna till den “nya” skolan?

. Hur mycket lingre restid far eleverna till den “nya” skolan? Hur ska man vir-

dera restiden?

. Vilka miljoeffekter ger de 6kade resorna upphov till?

. Kan skolskjutsfrdgan losas pd ndgot annat sitt?

Personal

. Nuvarande personalkostnader?
. Vilka personalminskningar kan goras vid en nedliggning?

. Hur kommer dessa forandringar att paverka personalsituationen vid den “nya”

skolan?

. Om personal maste sigas upp, hur minga kan antas limna kommunen?

5. Hur kommer skatteutjamningsbidrag och skatteintikter att paverkas?
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Skolmaltider

L.
2.
3.

4.

Vilken dr den genomsnittliga kostnaden for skolmaltider i kommunen?
Vilken dr kostnaden for den aktuella skolan?

Finns det underlag for att laga fler portioner dn idag och sélja dessa till externa
kunder? Vilka nettobesparingar kan det innebdra?

Kan maten kopas externt? Till vilket pris?

Organisation, pedagogisk kvalitet och social milj©

L.

Samordning med annan pedagogisk verksamhet, t.ex. Komvux, fritidshems-
verksamhet?

. Utveckling av arbetsorganisationen, t.ex. arbetslag?

. Finns det skillnader i forutsittningarna for undervisning vid “gamla” och

“nya” skolan? Har ndgon av skolorna unika resurser? Hur kan de virderas?

. Hur ser personalbemanningen ut? Ar all personal behorig? Finns erforderlig

stodpersonal att tillga?

5. Vilka pedagogiska vinster finns att fa vid en storre respektive mindre skola?

. Vad anser personal, fordldrar och elever om respektive skolas pedagogiska

kvalitet och sociala miljo?

. Finns det ndgon sdrskild pedagogisk inriktning vid nagon av skolorna?

Utrustning

3.

. Vad skiljer i utrustning mellan “nya” och "gamla” skolan?

. Hur ser mojligheterna till datakommunikation ut? Vilka utbyggnadsplaner

finns?

I vilken grad anvidnds utemiljon som en resurs i utbildningen?
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Kultur/historia

. Vilka dr fordelarna med att vara kvar pd "hemorten”?
. Vilka ar fordelarna med att byta milj6?

. Anvinds hembygden med dess specifika tillgdngar och problem i undervis-

ningen? I elevernas arbeten?

. Finns personer i bygden som kan tillféra undervisningen sirskilda kvaliteter?

Motor for bygdeutveckling
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. Vad betyder skolan for bygden idag? Kan skolans roll utokas?
. I vilken omfattning anvinds skolan kvillstid?
. Finns det alternativa samlingslokaler?

. Finns det foretag i bygden som dr beroende av skolan for att rekrytera arbets-

kraft?

. Finns attraktiva lediga bostiader som kan hyras/kopas av barnfamiljer?

. Finns det 6vriga kopplingar till ndrsamhalle och foretag?

Skolans betydelse for annan samhallsservice

. Hur mycket handlar skolan i den lokala affiren? Hur stor dr affirens totala

omsittning?

. Kommer den nuvarande skolskjutsentreprendren att pdverkas vid en eventuell

nedliggning?

3. Hur péverkas de allmdnna kommunikationerna?

. Forutom skolpersonalen, hur ménga personer har ndgon del av sina inkomster

frdn skolan och dess verksamhet? Omréknat till drsarbetstillfillen? Vilka moj-
ligheter har dessa personer att ersitta inkomstbortfallet om skolan laggs ner?
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5. Hur paverkas barnomsorgen pé orten vid en nedldggning?

. Finns dldreboende eller liknande som i dag koper mat fran skolan eller anvin-
der sig av skolans resurser pa annat sitt? Vilka konsekvenser far en nedligg-
ning for dem?

Elevunderlag

. Hur ser, enligt befintlig statistik, elevantalet ut i dag och hur ser utvecklingen
ut de nirmaste dren?

. Finns lokal kunskap om familjer som planerar att flytta in eller ut inom de
ndrmaste dren?

. Om det finns kapacitetsproblem pa andra skolor i kommunen, vilka skulle de
ekonomiska konsekvenserna bli av att flytta elever till byskolan? Finns mojlig-
het att undersoka intresset hos tatortsfamiljer att lata barnen ga i en mindre
skola?

. Kan samarbete/samgéende med andra skolor i grannkommuner, oavsett lins-
indelning vara en mojlighet? Kan ett kommunovergripande samarbete mojlig-
gora en gemensam kvalitativt bra skola med rimliga reseavstidnd for eleverna?

Frivilliga insatser

. Finns det insatser som forildrar och andra bybor skulle kunna st till tjanst
med?

. Vilket virde kan dessa insatser bedomas ha?

Samarbete/utbyte

. Vilket utbyte med andra skolor har den “gamla” respektive den “nya” skolan?

. Finns mojlighet att, via besok eller IT, anvdnda sig av andra skolors ldarare? Har
byskolan négot att erbjuda andra skolor/kommuner?
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Statligt stod for merkostnad for glesbygdsskolor

1. Hur ménga glesbygdsskolor har kommunen?

2. Berdkna kostnaden forvaltnings-, kommunal-, och samhillsekonomiskt.

Friskola som alternativ

1. Vilka forutsittningar finns for att starta en friskola?

2. Elevunderlag nu och framét? Enighet och engagemang i byn? Tekniska och
tysiska forutsittningar? Fordldrarnas instdllning? Personal och kompetens?

3. Kommunens ekonomi? Driftsformer? Profil? Ideella insatser?

Milj6 och hallbart samhalle

1. Skolskjutsar ur ett miljo- och sikerhetsperspektiv? Personalens pendling ur
ett miljoperspektiv?
2. Mathallning? Mattransporter? Ndrproducerat? Ekologiskt?

3. Ovriga miljévinster? Narsamhillet som resurs?

Fragestillningarna &r i huvudsak hamtade ur Hur kan glesbygdsskolor virderas?
av Jorgen Lithander och Joacim Mohlnhoff.
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